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PRACE

KOMISJI HERALDYCZNEJ

Odrodzenie samorzgadnosci w Polsce
nastgpito dzigki dwom ustawom przyjetym w
dniu 8 marca 1990 roku. Pierwsza to Ustawa o
zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
druga to Ustawa o samorzadzie terytorialnym.
W pierwszej z tych ustaw zawarto stwierdze-
nie, ze ,Samorzad terytorialny jest podstawo-
wa formg organizacji zycia publicznego w
gminie”. Druga do$¢ szczegotowo okreslita za-
kres praw i obowigzkéw wiadz samorzado-
wych. W art. 18 pkt 2 wyszczego6lniono co na-
lezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy i w
punkcie 13 podano: ,podejmowanie uchwat w
sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placow
publicznych oraz wznoszenia pomnikow”.

Podczas gdy prerogatywy gminy doty-
czagce nazw ulic czy budowy pomnikéw nie
mogg budzi¢ watpliwosci, to przyznanie gmi-
nom prawa ustanawiania herbow jest posta-
nowieniem kuriozalnym, zrywajagcym z caig
dotychczasowg tradycjg. W Polsce, podobnie
jak we wszystkich innych panstwach europej-
skich, prawo ustanawiania herbu miejskiego i
terytorialnego miat krol, ksigze lub wtasciciel.
Do dnia dzisiejszego w niemal wszystkich
panstw herb jest nadawany lub co
najmniej zatwierdzany przez wiadze panstwo-
we, ktére wymagaja, by herb byt herbem, a
nie dowolnie skomponowanym obrazkiem.

W zwigzku z tym wadliwie skonstru-
owanym zapisem ustawowym Polskie Towa-
rzystwo Heraldycznego i Polskie Towarzystwo
Weksylologiczne od lat zabiegaly o to, by
ustawodawca zobowigzat samorzady do kie-
rowania sie zasadami heraldyki i weksylologii
przy tworzeniu herbow i flag oraz przywrocit
zasade nadawania lub co najmniej zatwier-

dzania tych symboli przez wiadze paristwowe
na podstawie opinii ekspertow. Starania te za-
konczyly sig¢ potowicznym sukcesem, kiedy w
dniu 29 grudnia 1998 r. uchwalono ustawe ,0
Zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdro-
Zzeniem reformy ustrojowej panstwa”.

W ustawie tej dokonanc miedzy innymi
nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o
odznakach i  mundurach, ktérej artykut 3
otrzymat nastepujgce brzmienie:

,1. Jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ w drodze uchwaty organu
stanowigcego danej jednostki, wiasne herby,
flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole.

2. Wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1,
ustanawiane sg w zgodzie z zasadami heral-
dyki, weksylologii i miejscowg tradycjg histo-
ryczna.

3. Wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1,
wymagajg zaopiniowania przez ministra wia-
Sciwego do spraw administracji publicznej.”

W celu zapewnienia, Zze opinie bedg
fachowe, do ustawy o odznakach i mundurach
dodano art. 2a w nastepujacym brzmieniu:

»1. Minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej, w drodze rozporzadzenia, powoluje
Komisje Heraldyczng jako organ opiniodaw-
czo-doradczy w zakresie spraw, o ktérych
mowa w ust. 3.

2. Do skiadu Komisji Heraldycznej powo-
fuje sie w szczegolnosci: osoby wyrézniajace
sie wysokim poziomem wiedzy z zakresu he-
raldyki i weksylologii, przedstawicieli organi-
zacji, ktérych statutowe cele zwigzane sg z
heraldykg i weksylologig oraz przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego.



3. Do zadan Komisji Heraldycznej nalezy
w szczegolnosci:

1) opiniowanie wzoréw insygniow i sym-
boli, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,

2) opiniowanie i przygotowywanie wzor-
cowych aktéw prawnych zwigzanych z usta-
nawianiem insygniow wiadzy panstwowe;j,
herbow, flag, emblematow i innych znakéw i
symboli zwigzanych z heraldykg i weksylolo-
gia.

3) udzielanie konsultacji wladzom i orga-
nom administracji publicznej w dziedzinie wta-
Sciwego uzywania insygniow wtadzy panstwo-
wej, herbéw, flag, emblematéw i innych zna-
kéw i symboli zwigzanych z heraldykg i we-
ksylologia.”

Powyzszg ustawe opublikowano w
Dzienniku Ustaw Nr 162 z dnia 30 grudnia
1998 roku. Dopiero siedem miesiecy podzniej
(27 lipca 1999) wydano Rozporzgdzenie Rady
Ministréow w sprawie Komisji Heraldycznej, a
trzynascie miesiecy pézniej (20 stycznia
2000) na mocy Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji powota-
no trzynastoosobowg Komisje Heraldyczng. W
jej skiad weszto miedzy innymi szesciu
czionkéw Polskiego Towarzystwa Heraldycz-
nego (Stefan K. Kuczynski, Zenon Piech, Mar-
celi Antoniewicz, Tadeusz Jeziorowski, Hen-
ryk. Seroka i Alfred Znamierowski), z ktorych
trzej (Kuczynski, Jeziorowski i Znamierowski)
sg réwniez cztonkami Polskiego Towarzystwa
Weksylologicznego.

Zanim doszio do utworzenia Komisji i
rozpoczecia jej prac, sprawami ustawowo
przystugujgcymi ministrowi i Komisji zajmowat
sie od stycznia 2000 r. Andrzej Kulikowski pod
szyldem Heraldycznego Punktu Konsultacyjny
przy MSWIA. Kilka tygodni wczesniej Kulikow-
ski - tworca i kierownik Fundacji Rodéw Rze-
czypospolitej, Fundacji Tradycji Rzeczypo-
spolitej i Centrum Heraldyki Polskiej utworzyt
Kapitute Herbu Samo-rzadowego, nad ktérg
patronat objeli: Joanna Wnuk-Nazarowa, 6w-
czesna minister kultury i sztuki oraz Jerzy Ste-
pien - oOwczesny wice-minister spraw we-
wnetrznych i administracji. Dzigki nagto$nieniu
dziatalnosci Heraldycznego Punktu Konsulta-
cyjnego w mediach, do Punktu zaczeli sie
zgtaszac przedstawiciele samo-rzgdéw zarow-
no z pytaniami kto mogiby im zaprojektowac
herb i flage, jak tez po opinie na temat juz
opracowanych herboéw i flag.

Doszto wigc do sytuacji paradoksailnej.
Punkt polecat ustugi Fundacji Tradycji Rze-
czypospolitej lub Centrum Heraldyki Polskiej i
pozniej pozytywnie opiniowal wykonane przez
nie projekty. Opiniowat, cho¢ nie miat do tego
prawa, gdyz ustawa prawo to przyznata ,mini-
strowi wtasciwemu do spraw administracji pu-
blicznej”. Jest wiec wiele powiatéw i gmin, kto-
re btednie zaktadajg, ze dopetnity ustawowego
obowigzku i uzyskaly wiasciwa opinie, pod-
czas gdy majg tylko nieobowigzujgcg opinie
Heraldycznego Punktu Konsultacyjnego przy
MSWiA. Dzieki dziatalnosci Punktu A. Kuli-
kowski otrzymat bardzo liczne zamoéwienia i do
tej pory masowo projektuje herby i flagi. Ich
jakos¢ jest jednak odwrotnie proporcjonalna do
ilosci. Ze wzgledu na podstawowe biedy w
sztuce heraldycznej i notoryczne plagiaty w
postaci uzycia godet zeskanowanych z ksigzki
Waltera Leonharda ,Das Grosse Buch der
Wappenkunst”, ponad 70% jego projektow
herbow jest opiniowana negatywnie przez mi-
nistra.

A. Kulikowski reaguje na to piszac pet-
ne klamstw i inwektyw ,raporty” i listy do wiadz
panstwowych i mediow. Domaga sie zmiany
skladu Komisji Heraldycznej, w ktérej - jego
zdaniem - sg ,0soby nie znajgce nawet pod-
staw heraldyki”, ,nieuki” i ,dyletanci”’. Podobne
listy i artykuty, w ktorych A. Kulikowski ,ostrze-
gal” swego czasu przed ekspertami z Polskie-
go Towarzystwa Heraldycznego i podawat sie
za jedynego w Polsce specjaliste, sktonity Sad
Kolezenski Polskiego Towarzystwa Heral-
dycznego do odebrania mu cztonkostwa To-
warzystwa.

Czlonkowie = Komisji  Heraldycznej
stusz-nie uznali, ze nie bedg odpowiada¢ na
ataki ze strony A. Kulikowskiego i prowadzi¢ z
nim polemiki. Jednakze piszac o dziatalnosci
Komi-sji nie sposéb powstrzymac sie od spro-
sto-wania niektérych nieprawdziwych informa-
cji rozpowszechnianych przez A. Kulikowskie-
go. Wedtug niego ,efektem dziatania komisji
jest wiele skandali”, wsréd ktérych wymienia
konkurs na herb Pruszkowa i nowe opracowa-
nie graficzne herbu Keyni. Z obu sprawami
Komisja nie miata nic wspdéinego, gdyz wtedy
jeszcze nie istniata. Konkurs na herb Prusz-
kowa odbyt sig cztery lata temu, a herb Kcyni
opracowano na rok przed rozpoczeciem prac
przez Komisje. A. Kulikowski chce takze wy-
wota¢ wrazenie, ze cztonkowie Komisji zara-












Rys.2 Wojewodzwa w Krélestwie Polskim (granice 1815-1837)

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. podziat pan-
stwa na wojewodztwa uksztaltowany zostat w sposéb
ewolucyjny. 1.08.1919 — utworzono woj. pomorskie i
poznanskie, 2.08.1919 — tereny bylego Krolestwa
Polskiego podzielono na 5 wojewodztw: warszaw-
skie, biatostockie, kieleckie, lubelskie i fo6dzkie,
15.07.1920 — utworzono woj. $laskie (autonomiczne),
3.12.1920 — utworzono woj. krakowskie, Iwowskie,
stanistawowskie i tarnopolskie, 4.02.1921 — utworzo-
no woj. nowogrodzkie, wotynskie i poleskie,
22.12.1925 — utworzono woj. wileniskie. Miasto sto-
feczne Warszawa stanowito specjaing jednostke ad-
ministracyjng, nie wchodzaca w skiad wojewodztwa
warszawskiego. W 1938 r dokonano istotnych prze-
sunie¢ granic wojewodztw, nie zmieniajgc ich liczby.
W 1939 r. Polska dzielita sie wiec na 16 wojewodztw i
wydzielone miasto stoteczne (numeracja odpowiada
rys. 3):

1. biatostockie 10.  poznanskie

2. kieleckie 11.  stanistawowskie
3.  krakowskie 12.  Sigskie

4. lubelskie 13. tarnopolskie

5. Iwowskie 14.  warszawskie

6. {odzkie 15.  wilefiskie

7.  nowogrédzkie 16.  wolynskie

8.  poleskie 17.  m. st. Warszawa
9 pomorskie

Po zajeciu Polski przez ZSRR i Niemcy w 1939 r.
zniesiono polski podziat administracyjny. Zaczat on
by¢ odtwarzany w 1944 r. w granicach sprzed wojny,
oczywiscie tylko na obszarach na zachéd od Bugu.

Rys.3 Wojewodzawa w II Rzeczypospolitej (granice 1925-1938)
W latach 1944—45 przywrécono wojewodztwa: lubel-
skie, biatostockie, warszawskie, kieleckie, krakow-
skie, todzkie, Slgskie, poznanskie i pomorskie, utwo-
rzono woj. rzeszowskie i gdanskie. W 1946r. utwo-
rzono na tzw. ziemiach odzyskanych woj. olsztyniiskie.
szczecinskie i wroclawskie. Tych 14 wojewddziw
przetrwato do 1950 r., kiedy wydzielono woj. kosza-
linskie, opolskie i zielonogérskie, a nazwy woj. po-
morskiego i $laskiego zmieniono na bydgoskie i ka-
towickie. Wojewddztwo katowickie w latach 1953-
1956 nosito nazwe stalinogrodzkiego.
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Rys. 4 Wojewodztwa w PRL (granice 1946 — 1950)






Wojewddztwa wg podziatu od 1.01.1999 (rys. 7)
1. Dolnos$laskie 9. Podkarpackie
2. Kujawsko-pomorskie 10. Podlaskie
3. Lubelskie 11. Pomorskie
4. Lubuskie 12. Slaskie
5. Lodzkie 13. Swietokrzyskie
6. Malopolskie 14. Warminsko-mazurskie
7. Mazowieckie 15. Wielkopolskie
8. Opolskie 16. Zachodniopomorskie

Rys. 7 Wojewodztwa od 1.01.1999 r.

Wraz z przyjeciem nowego podziatu przywrécono w
1999r. samorzad wojewodzki. VWojewodztwa sg wiec
obecnie nie tylko jednostkami podziatu administracyj-
nego ale tez jednostkami samorzadu terytorialnego.
Samorzadowi wojewodzkiemu przystuguje prawo
ustanawiania wiasnych symboli, w tym flag. Nowe
flagi wojewodzkie przedstawiono w tym numerze Fla-
gi w osobnym artykule.

Tradycja weksyliow ziemskich jest w Polsce bardzo
diuga. Choragwie wojewodzkie znane sg najszerzej
ze stosunkowo licznych opiséw i przedstawien ikono-
graficznych z okazji elekcji i pogrzebdéw krélewskich.
W wiekszosci byly to chorggwie heraldyczne: na pta-
cie w barwie pola tarczy przedstawione byto godio
herbowe.

Symbolem szczegdinym wojewddztw, specyficznym
dla Rzeczypospolitej, byty mundury szlacheckie.
Okreslone kolory kontusza, wylogéw, szlifow czy zu-
pana staly sie w pdzniejszych latach inspiracjg przy
tworzeniu flag lokalnych, m.in. Krakowa i Plocka.

Rys. 8. ; plockiego

Wraz z przywréceniem w 1815 r. wojewodziw powro-
city herby. Na zachowanej czarno-biatej planszy z
1826 r. przedstawione sg rysunki chorggwi o$miu
owczesnych wojewodztw.

Rys. 8 Chorqgiew woj. sandomierskiego. Rys. autora na pod-
stawie planszy ,,Herby osmiu wojewdduaw Krélestwo Polskie
sktadajqcych roku 1826”.
L}

W okresie miedzywojennym oraz w PRL nie byto flag
wojewddzkich. Zaczely sie pojawia¢ po 1989 r., nie-
kiedy bez oficjalnego wprowadzenia, jak na przyktad
W Woj. opolskim.

R/W/B+

Rys. 9. Flaga woj. opolskiego

Na prezentowanej fladze znajduje sie ,logo” woje-
wodztwa: kompozycja skladajaca sie z zarysu jego
granic oraz wiezy, tzw. piastowskiej.

Jacek Skorupski
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Polskie Towarzystwo Heral-
dyczne — Oddziat w Lublinie

Osrodek ten od wielu lat
projektuje flagi jednostek samo-
rzadowych. Prawie wszystkie
weksylia pochodzgce z tego
osrodka skiadajg sie z paséw
poziomych, trzech lub czterech.
Pas lub pasy $rodkowe s prze-
waznie wezsze od zewnetrznych
a ich barwa $cisle nawigzuje do
barw herbu. Zazwyczaj propo-
nowane sg dwa weksylia: pod-
stawowe, bez herbu, zwane cho-
ragwig i flaga z herbem. Z we-
ksylologicznego punktu widzenia
btedem jest stosowana z uporem
hierarchia, wediug ktoérej ,uro-
czystg odmiang chorggwi jest
flaga”.
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rys. 15 BIAEA PODLASKA —
GMINA WIEJSKA

T

RYS. 16 - ZWIERZYNIEC

@ <

RYS. 17 - CZESTOCHOWA

;UEZ

RYS. 18- LECZNA

RYS. 19 DEBLIN
Centrum Heraldyki Poiskiej —
Andrzej Kulikowski

W twoérczosci weksylologicz-
nej tego autora wyrézni¢ mozna
dwa okresy:

e w pierwszym wiekszos$¢ flag
skladata si¢ z trzech paséw
poziomych,

e obecnie dominujg flagi z
trzema pasami pionowymi, z
ktoérych zewnetrzne, o szero-
kosci 1/5 dlugosci ptata sg w
tej samej barwie, a srodkowy
najczesciej bialy z umiesz-
czonym posrodku herbem.

Flagi projektowane przez Cen-

trum Heraldyki Polskiej w pierw-

szym okresie niekiedy powta-
rzaly sie, a nawet byly identycz-
ne z flagami panstwowymi.

Obecnie projektowane schema-

tycznie nie sg w praktyce odreb-

nym symbolem gminy czy po-
wiatu, a jedynie innym przedsta-
wieniem herbu.

O ile w projektach herbéw wiel-

kiej pomocy autorowi udziela

Walter Leonhard, to — niestety —

w projektach flag wida¢ wyraznie

brak udziatu weksylologa i pla-

styka.
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RYS. 20 ZGIERZ (GM. WIEJSKA)
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RYS. 21 PIECKI, CELSESTYNOW
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RYS. 25 MIASTO WASOSZ
Podsumowanie

Z powyzszego przegladu prob
systematyki lub ujednolicania
wzoréw flag samorzadowych wi-
da¢, ze prowadzg one najcze-
$ciej do zubozenia roli weksyliow
jako szczegélnych, odrebnych
symboli. Nie jest celem artykutu
ocena czy ,ranking” poszczegol-
nych autoréw, ale w przegladzie
tym wyrézniajg sie flagi Pana
Michata Marciniaka Kozuchow-
skiego. W jego projektach naj-
bardziej wida¢ zrozumienie flagi
jako znaku powigzanego z he-
raldyka, lecz jednoczesnie o cal-
kowicie innej roli niz herb.
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Obok flagi miejskiej Koszalina z herbem z 1938 r. zapre-
zentowano takze flage powiatu koszalifiskiego.

R Y R

w

Rys. 7 Powiat Koszalin
(ziemski) - 1939

Rys. 6 Koszalin (1939-1945)

Z przedstawionego w obu pracach bogatego i udo-
kumentowanego materiatu wynika, ze flagi powiatéw
byty w Niemczech uzywane stosunkowo rzadko.
Natomiast wiele powiatow miato herby. Sg one licz-
nie prezentowane w pracach E. Gunthera.

Rys. 8 Pow. bialogardzki
(Landkreis Belgard)

Rys. 9 Pow. kamieriski
(Landkreis Cammin)

Rys. 10 Pow. gryficki  Rys. 11 Pow. kotobrzesko-karliriski
(Landkreis Greifenberg)  (Landkreis Kolberg-Korlin)
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Rys. 13 Pow. szczecinecki
(Landkreis Neustettin)

Rys. 14 Pow. stawieriski
(Landkreis Schlawe)

Rys. 15 Pow. nowogardzki
(Landkreis Naugard)

Rys. 16 Pow. waecki
(Landkreis Deutsch-Krone)

Rys. 17 Pow. strzelecki
(Landkreis Friedberg)

Rys. 18 Pow. cztuchowski
(Landkreis Schlochau)

Dwie prezentowane prace E. Glinthera sg elemen-
tem cyklu rozpoczetego w 1996 r. podobnym ze-
szytem dotyczacym Saksonii i Anhaltu. Obecnie
autor przygotowuje kolejny — dotyczacy Slaska.
S to szczegdlnie cenne materiaty, zwlaszcza w
okresie tworzenia i odtwarzania w naszym kraju
symboli powiatowych.

J. Skorupski






